A MAIORIDADE DO ECA

Quem, na segunda metade dos anos cinqiienta, acreditaria que, no inicio do
século XXI, o Brasil ja seria um pais autosuficiente em petréleo, podendo mesmo a
chegar a ser membro da OPEP (Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo)? Por
outro lado, quem imaginaria que do ITA (Instituto Técnico da Aerondutica) nasceria a
EMBRAER, tnica empresa aeroespacial do hemisfério sul? O cerrado brasileiro foi
durante muitos séculos considerado drea imprdpria para agricultura. Hoje, gragas a
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Produg¢do Agricola) esta parte do Brasil seria um
dos mais promissores celeiros do agronegécio mundial? Continuando, poderiamos nos
perguntar ainda: hd poucas décadas atrds quem acreditaria que, a partir do INCOR
(Instituto do Coracdo de Sao Paulo) nosso pais passaria a contar com uma das melhores
cardiologias do planeta?

Poderiamos citar inimeros exemplos nessa linha. Em muitos aspectos, o Brasil
ja chegou ao primeiro mundo. Em outros, porém, estamos ainda muito longe de atingir
este patamar. Trés sdo as nossas grandes tarefas neste inicio de século e de milénio:

1° Consolidar a estabilidade economica, a estabilidade financeira
conquistada nos anos 90 e assegurar o crescimento
econOmico em bases sustentaveis;

2° FErradicar as desigualdades sociais intolerdveis, elevando os
niveis de desenvolvimento humano e diminuindo a iniqiiidade
entre pessoas e regides na vastidao do nosso territorio;

3° Elevar dramaticamente os niveis de respeito aos Direitos
Humanos e de participagdo democritica da populacdo,
assegurando o combate a corrupcdo e a sua impunidade e
provendo a elevacdo dos niveis de transparéncia na conducao

dos negdcios publicos.

Estas transformacdes s@o processos amplos, profundos, laboriosos e complexos.

Sdo maratonas. Nao sdo corridas de 100 metros rasos. A cultura brasileira revela certa
tendéncia ao pensamento magico. A nossa medida de tempo preferida se expressa na
palavra JA. Queriamos diretas jd, reforma agraria j4, redistribui¢do de renda j, reforma
administrativa ja, reforma politica ji, reforma tributdria ji, restauragcdo do meio
ambiente j4 e assim por diante. Hoje j4 estamos mais amadurecidos e sabemos que as
grandes transformagdes ndo acontecem da noite para o dia. S3o necessarios anos e anos
de esfor¢os continuos do Estado, do mundo empresarial e das organizagdes da
sociedade civil organizada, além da indispensdvel sensibilizacdo, conscientizagdo e
mobilizacdo da opinido publica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069 de 13/07/1990) inscreve-se na
complexa e emaranhada agenda da implantacdo plena dos direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, pois os direitos humanos sdo indivisiveis. O
registro de nascimento é uma das garantias dos direitos civis da crianca, o direito a
organizagdo estudantil e ao voto aos 16 anos sdo exemplos de direitos politicos da
populacdo juvenil, os direitos a educagdo, a saide, ao lazer e a profissionaliza¢do sdo



concretizagdes do acesso amplo as conquistas sociais, 0 consumo consciente e adequado
¢ uma manifestacdo do direito econdmico, o direito ao acesso aos bens culturais
expressam as possibilidades de inclusdo nas manifestacdes da criacdo individual e
coletiva da humanidade, o direito a preservacdio do meio ambiente expressa o
compromisso com a qualidade de vida das geragdes futuras.

Finda a sua menoridade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente trilhou uma
série de caminhos e descaminhos em seu processo de implantagdo. Neste momento, o
que de mais honesto podemos fazer € procurar, dentro de nossa limitada percepg¢do, a
distin¢do entre uns e outros. Vamos, pois, procurar elenca-los:

1° A composicdo do grupo de redacdo do Estatuto deveria ter
incluido também pessoas do mundo escolar, da seguranga
publica e da imprensa, pois estes setores nao revelaram uma
percep¢do inicial adequada do ECA. O nicleo inicial era
bom, porém, incompleto;

2° Nao se colocou no texto do Estatuto nenhum dispositivo
obrigando seu ensino nas faculdades responsaveis pela
formacao basica dos profissionais de nivel superior que atuam
na sua implementacdo. Esse esfor¢co tem sido realizado de
maneira pontual e assistematica;

3° O texto da nova lei ndo dedicou um capitulo a formacao
continuada dos recursos humanos, que deveriam ser
requalificados para a sua efetiva implantagao;

4°  Um caminho promissor foi o da municipalizacdo da politica
de atendimento. Hoje, os municipios investem mais em
criangas e adolescentes violados ou ameacados de violacao de
seus direitos do que os estados e a Unido Federal;

5° O esfor¢o de mobilizacdo desenvolvido apds a vigéncia da lei
enfatizou aspectos operacionais, deixando em segundo plano
as questoes relativas ao compromisso ético, a vontade politica
e a competéncia técnica requeridos para tirar a lei do papel;

6° Certos vacuos legais, como a Lei da Execu¢do das Medidas
Sécioeducativas, ainda ndao foram devidamente implantados
devido a disputas estéreis entre correntes antagdnicas de
operadores do direito;

7° O reordenamento institucional em conteido, método e gestao
nio se processou de forma adequada. Grande parte das
antigas Febem(s) limitaram-se a uma mudan¢a apenas de
nome;

8° Milhares de conselhos municipais e tutelares foram
implantados. Alguns apenas no papel, para cumprir
formalidades legais. Outros existem, mas nao dispdem de



meios e recursos para funcionar. Uma parte deles se deixa
controlar inteiramente pelo executivo e pelo judicidrio,
funcionando como funciondrios publicos ou comissdrios de
menores. Uma parte, porém, (ainda minoritdria) consegue
funcionar plenamente;

9° A falta de capacitacio de conselheiros municipais e tutelares é
um desafio ainda a ser enfrentado de forma mais articulada e
conseqiiente, assim como a ado¢do de mecanismos mais
adequados para sua sele¢do;

10° As relacdes entre a Unido, os estados e os municipios e
também aquelas estabelecidas entre policia, justica, ministério
publico e defensoria publica ainda requerem maior
entrosamento. Cada uma dessas instincias € rainha e
prisioneira de seu pequeno territério. A integracdo conceitual
e operacional ainda ndo € uma realidade.

Assim como o Brasil ja chegou ao primeiro mundo em vérios campos de
atividade, como vimos no primeiro paragrafo deste artigo deverd também um dia fazé-lo
no campo da promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Isso depende,
entretanto, do que cada um de nds soubermos e pudermos fazer nos dias de hoje.
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